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ÅRSRAPPORT 2008

hVALSTAD transittmottaks Menneskehandelsteam
INNLEDNING

Unge asylsøkere, gutter og jenter, er spesielt utsatt for å bli ofre for menneskehandel (MH). Rekrutteringen foregår ikke bare i hjemlandet, men også på reisen til Norge og i Norge. Hvalstad Transittmottak er første instans som møter de unge asylsøkerne i deres hverdag, og de første som kan melde fra om mulige ofre for menneskehandel. Med menneskehandel menes ikke primært smuglingen inn til Norge, men heller at familie eller bakmenn har planer om utnytting av gutten eller jenta i fremtiden. Noen blir tvunget ut i ekteskap, prostitusjon eller tvangsarbeid etter at de har forlatt Hvalstad. Det er disse mulige ofrene Hvalstad Transittmottak ønsker å identifisere, for å minske sjansen for utnyttelse senere.

Gjennom fire år har helsestasjonen ved mottaket tatt seg av problemstillingen. Med den sterke økningen av enslig mindreårige asylsøkere (EMA) ble kapasiteten til helsestasjonen sprengt og ansvaret for problemstillingen ble overført til et eget team; menneskehandelsteamet (MH-teamet), i 2008.

Målet for MH-teamet er todelt; 1) å identifisere mulige ofre for MH ved Hvalstad Transittmottak, 2) å spre kunnskap om MH til andre mottak og til organisasjoner som jobber på feltet, med hovedfokus på identifiseringsarbeidet.
MH-teamet identifiserer mulige ofre for MH i samarbeid med miljøarbeiderne på Hvalstad, hjelpevergene til asylsøkerne, samt intervjuerne i UDI og i Politiets Utlendingsenhet (PU). Gjennom samtaler med asylsøkeren og hjelpevergen konkluderer så MH-teamet med at denne er et mulig offer.  I arbeidet med de konkrete sakene samarbeider MH-teamet med UDI, det lokale barnevern, hjelpeverge, bistandsadvokat og i noen tilfeller politi. MH-teamet kartlegger gjennom samtaler med asylsøkeren og hjelpevergen hvilke tiltak som skal settes i verk rundt denne. Det kan være alt fra en akuttplassering i barnevern eller tilpasset mottak, til veiledning og informasjon om hvor asylsøkeren kan henvende seg i fremtiden ved evt. utnytting (hjelpetilbudet), samt de rettigheter de har. Slik vil teamet både forsøke å forebygge forsvinninger fra mottak og framtidig utnytting, samt gi de som allerede er i utnytting muligheten til å benytte seg av sine rettigheter og det hjelpetilbudet som finnes.

Hvalstad Transittmottaks MH-team driver utadrettet arbeid for å spre kunnskapen om handel med barn til relevante organisasjoner, mottak og barnevernsinstitusjoner/omsorgssentra. Teamet påpeker også utfordringer i systemet og arbeider for endring gjennom deltakelse i referansegruppen til KOM (Koordineringsenheten for Ofre for Menneskehandel). På sikt har Hvalstad ambisjoner om å bli et kompetansesenter på menneskehandel mot barn.

I denne rapporten vil teamet i tillegg til å redegjøre for hva teamet har gjennomført i løpet av 2008, nettopp søke å spre kunnskap om handel med barn, samt sette søkelys på utfordringer i hjelpeapparatet. Årsrapporten er delt opp i fire deler. Første delen tar for seg etableringen av teamet og utarbeidelsen av rutiner, en viktig del av arbeidet i 2008, den andre delen tar for seg arbeidet med identifisering av mulige ofre med tallmateriale fra 24. mai og ut 2008, den tredje delen tar for seg teamets utadrettede arbeid, og den fjerde og siste delen tar for seg problemer i systemet rettet mot mulige ofre for menneskehandel. Rapporten avsluttes med noen oppsummerende kommentarer.
rapport 2008

1) Etablering av teamet

Gjennom fire år har helsestasjonen ved mottaket tatt seg av kartleggingen for mulige ofre for menneskehandel. Med den sterke økningen av enslig mindreårige asylsøkere (EMA) ble kapasiteten til helsestasjonen sprengt og ansvaret for området ble overført til et eget team; menneskehandelsteamet (MH-teamet), i 2008. Som nyopprettet gruppe har en stor del av arbeidet til MH-teamet i år har derfor dreid seg om å definere stillingen som MH-medarbeider, og etablere innhold og rutiner. En utfordring har vært å få på plass de fysiske fasilitetene som rom, pc, telefon, samt sikkerhetsanordninger som låsbart skap og eget område på datanettverket. Medlemmene i teamet har i hovedsak startet fra grunnen både når det gjelder kunnskap om emnet menneskehandel og det å etablere en infrastruktur av kommunikasjon.. Dette har innebåret at medlemmene først har fått opplæring selv, for så å lære opp andre involverte aktører.  
1.1 Etablering av stilling, rutiner og fasiliteter 

Det ble utlyst to stillinger til MH-teamet i januar 2008, og ansatt to personer i slutten av mars. En tredje person, en miljøterapeut i en ledende stilling, skulle også delvis delta i teamet fra starten, men sluttet dessverre etter kort tid. Da det kun var øremerket to stillinger à 50%, ble utlysningen etter en ny person ikke gjennomført før i desember, da ny kontrakt med UDI og økte ressurser var på plass. Det har derfor vært to personer i teamet størsteparten av året, med unntak av 4 uker i sommer, da det var nødvendig å frigjøre den ene fra teamet til å være midlertidig mottaksleder i ferietiden. I 2009 vil det være tre personer i teamet, med en stillingsprosent på 150. 
Da teamet ble etablert var det tenkt at det skulle kartlegge mulige ofre ved siden av sin gjerning som miljøterapeuter. Det tok ikke lang tid før teamet oppdaget at arbeidsmengden var stor, og behovet for avsatt tid kun til MH-arbeid var stort. På grunn av ferietid tok det litt tid å organisere, men siden september har medlemmene i teamet hatt delt stilling; 50 prosent som miljøterapeuter og 50 prosent i MH-teamet. En fast dag i uka er avsatt til oppdatering og koordinering. Da jobber de to medlemmene i teamet samtidig, og får annenhver uke veiledning av mottaksleder Lise Aksjøberg. Resten av tiden jobber teamet motsatt av hverandre på turnus for å sikre best mulig beredskap.
Mye av tiden i starten gikk til å etablere rutiner i MH-teamet. Hovedlinjene i MH-arbeidet lå der allerede; meldeskjemaer til UDI og barnevern om mulige ofre for MH, men teamet måtte lage sin egen struktur fra bunn. Målet var å skape et system som fanger opp flest mulige ofre for MH på Hvalstad. Det ble laget en perm med all relevant informasjon. Teamet utarbeidet dokumentene Rutiner i Arbeidet For Menneskehandelsteamet, Kontaktpersoner og Adresser, Forebyggende Informasjon om Menneskehandel og Tvangsekteskap, Generell Taushetsplikt om Beboere, Menneskehandel (MH) på Hvalstad (ett til miljøarbeidere på Hvalstad og ett til hjelpeverger), Terminologi og Definisjoner, Samtale med Mulig Offer, Skjema for MH-melding, Informasjon om Sentrale Hjelpetiltak, Meldeskjema fra Miljø til MH-team og MH-melding til Logistikk. Disse dokumentene ble, sammen med diverse annen informasjon og veiledere, samlet i en perm for å fungere som introduksjon til nye medlemmer i teamet. Et utvalg av disse dokumentene er i tillegg satt i en egen perm tilgjengelig for alle ansatte på mottaket som en del av HMS-informasjonen.  
Hvilke andre instanser som kontaktes, og når og hvordan, er en viktig del av MH-arbeidet., og har således vært en viktig del av utarbeidelsen av rutiner. For å kunne handle raskt og effektivt, og for å best mulig ivareta mulige ofre for MH, er det viktig at det finnes en pålitelig struktur for informasjonsflyt mellom de impliserte aktørene. Erfaringsutveksling og opplæring av eksterne aktører blir omtalt i kapittel 3 om utadrettet arbeid. 

MH-teamet fikk, på grunn av sensitive beboeropplysninger, i mai passord til et eget område på datasystemet. Kontorplass har tatt lengre tid å organisere. Planene om å overta helsestasjonen sine lokaler i oktober 2008, ble forsinket pga at overtakelsen av nye lokaler for helsestasjonen har tatt lengre tid enn beregnet. Teamet har måttet nøye seg med å låne ledige pc’er og telefoner rundt på mottaket frem til slutten av november, da det fikk et midlertidig kontor. Kontoret er kun midlertidig fordi det er rundt tolv kvadratmeter, rommer kun én datamaskin og vil være for lite for et MH-team på tre personer. Likevel har det vært nyttig for teamet å ha et midlertidig kontor, da teamet på denne måten har fått anledning til å skjerme dokumenter og sensitive opplysninger over telefon fra andre. I 2009 skal teamet endelig flytte inn i helsestasjonens gamle lokaler. Disse lokalene skal teamet etter planen dele med det lokale barnevernets to ansvarlige for saker fra Hvalstad mottak, Monica Bårnes og Linn Sofie Skifjell, samt et et team av miljøarbeidere som skal ha ansvar for spesielle beboersaker. 
I oktober fikk MH-teamet egen mobiltelefon. Det har vært nødvendig for teamets tilgjengelig og for å kunne holde tett kontakt med eksterne aktører. Telefonen har blitt overlappet mellom medlemmene av teamet slik at det alltid er en i teamet som svarer når den ringer. 
1.2 faglig fordypning og Opplæring av teamet

I de første månedene etter etableringen av MH-teamet var fokuset å tilegne seg kunnskap om temaet. Perioden ble innledet med et todagers kurs hos Guri Emilie Kanavin, sykepleier ved helsestasjonen ved mottaket og avtroppende ansvarlig for MH-rapportering.  Mottaksleder Lise Aksjøberg gav også opplæring i begynnelsen. Fra september av har hun også vært involvert i teamet gjennom veiledningsmøter annenhver uke.

MH-teamet fikk i starten av etablert et nært samarbeid med barnevernet i Asker kommune ved Monica Bårnes og Linn Sofie Skifjell hvor vanskelige saker kan drøftes og diskuteres. Samarbeidet med barnevernet vil bli utviklet videre i 2009 ved at det får kontorer og fast kontortid på mottaket. MH-teamet deltar også på UDIs nettverksmøter om menneskehandel, og har fått fast plass i referansegruppa KOM. Gjennom disse møtene får teamet veiledning og faglig fordypning. Teamet har også selv tatt initiativet til noe faglig fordypning og erfaringsutveksling ved å dra på besøk til hjelpetiltakene Rosa-prosjektet, Røde Kors tvangsekteskapstelefonen, Nadheim, Pro-senteret. Disse tiltakene tilbyr veiledning, informasjon, formidling og annen hjelp innenfor områdene prostitusjon og tvangsekteskap.  
1.3 Opplæring av ansatte på Hvalstad om menneskehandel og nye melderutiner

Både MH-team, miljø, logistikk og ledelse er som regel involvert i prosessen med å identifisere et offer for menneskehandel. Med et mål om å identifisere flest mulige ofre for MH på Hvalstad Transittmottak, er det viktig at alle ledd på mottaket jobber i samme retning. Miljøarbeiderne er de som kjenner beboerne best og som kan se trekk ved beboeren som kan indikere at denne er et offer for MH. MH-teamet har ansvar for å utrede beboeren gjennom samtaler, observasjon og innhentede opplysninger. Logistikkavdelingen sørger for at beboeren blir holdt på mottaket inntil denne er ferdig utredet slik at beboeren kan sendes til et egnet sted etter oppholdet. Logistikkavdelingen samarbeider også med MH-teamet om å finne dette egnede stedet for beboeren. Ledelsen er med når beslutninger og konklusjoner om beboeren skal fattes, og godkjenner bekymringsmeldinger og annen ekstern kommunikasjon. 
For å få en slik samhandling til har MH-teamet funnet frem til en felles plattform for alle partene. Miljøet er gitt opplæring i hva MH innebærer, hvilke tegn man skal se etter, og hvordan MH-teamet jobber med sakene. På kontoret på hver av beboerblokkene finnes det tilgjengelig en to siders MH-instruks til ansatte, samt en side om taushetsplikten overfor beboerne. Det er også utarbeidet et meldeskjema fra miljø til MH-team om mulige ofre. På sikt skal det komme opp en låsbar postkasse for levering av meldeskjemaene. Logistikkavdelingen er blitt satt inn i MH-teamets arbeid og det er utarbeidet rutiner for kommunikasjon når det gjelder beboeres avreise fra mottaket. Som en del av denne kommunikasjonen er det utarbeidet et skjema kalt ’MH-melding’, som teamet skal levere til logistikk ved mistanke om MH. Dette arkiveres i mappen til beboeren for å sikre at beboeren ikke blir sendt videre uten MH-teamets godkjennelse.
2) Identifisering av mulige ofre

MH-teamets oppgave er å identifisere mulige ofre for menneskehandel blant beboerne ved Hvalstad Transittmottak. Teamets medlemmer er selv 50 prosent miljøterapeuter, og kan således selv identifisere, men for å kunne gjøre en god jobb med identifisering er det avgjørende med et godt samarbeid med de andre aktørene som er i kontakt med beboeren. Både Politiets Utlendingsenhet (PU) og asylavdelingen i UDI har direkte kontakt med beboeren gjennom henholdsvis registrering av asylsøknad og asylintervju. Disse har instruks om å melde fra om mulige ofre for MH til de MH-ansvarlige i UDI. Likevel, MH-teamet samarbeider tettest med hjelpeverger og mottakets miljøarbeidere. 
1.1 Metode

MH-teamet er avhengig av varsel og tips, og får det hovedsakelig fra beboernes hjelpeverger etter intervjuet og miljøarbeidere på mottaket. Vergene er til stede sammen med beboeren på asylintervjuet og mange pleier tett kontakt med sine ”vergebarn”. Miljøarbeiderne møter beboeren i alle døgnets faser, og er således også en viktig alliert i arbeidet med å spore tegn og indikatorer for mulige ofre. Indikatorene som brukes for å identifisere mulige ofre er utarbeidet av KOM (Koordineringsenheten for Ofre for Menneskehandel). MH-teamet undersøker så mistanken gjennom samtale med, og observasjon av, beboeren, samt innhentede opplysninger. 

Samtale med beboeren er den viktigste metoden for å avdekke om han/hun er et mulig offer. Teamet gjennomfører sine samtaler med utgangspunkt i Krisesentersekretariatets veileder Etikk og Sikkerhet i Samtale med Kvinner Utsatt for Menneskehandel (2005), samt råd fra Guri Emilie Kanavin ved helsestasjonen ved Hvalstad mottak og Linn M. Krane i asylavdelingen i UDI. I tillegg har begge teamets medlemmer Tone Salthe og Thomas Mandal relevant erfaring i samtaleteknikk gjennom henholdsvis kurs i samtale, aktiv lytting og dialog og erfaring som journalist. 
Ved identifisering av mulige ofre for MH rapporteres dette til UDI gjennom et eget skjema. Innsendte skjema blir lagret i MH-teamet elektroniske logg. MH-teamet har utarbeidet et firetrinns graderingssystem for de innmeldte sakene, der grad 1 er høy risiko for at personen er/vil bli offer for MH, og grad 4 er lav risiko (graderingssystemet finnes under neste punkt som omhandler statistikk). Alle innmeldte saker er satt inn i en statistikk som innebefatter fem faktorer: Kjønn, nasjonalitet, oppgitt alder, gradering og type MH. 
1.2  STATISTIKK

Ved utgangen av 2008 er det meldt om 33 mulige ofre for menneskehandel. De er rapportert til UDI gjennom skjemaet ”Melding angående person identifisert som mulig offer for menneskehandel (kodeord MH)”. Med unntak av den første i statistikken (fra 20.04.08), er tallene er f.o.m. 24.05.08 t.o.m. 31.12.08. I perioden 01.01.08 til t.o.m. 23.05.08 var det fremdeles MH-teamets forgjenger Guri Emilie Kanavin som meldte, og tallene fra denne perioden har det vært vanskelig å få tak i da Kanavin har sluttet. Den første i statistikken er likevel med, fordi teamet var innvolvert i saken under sin opplæringsperiode.

Teamet har hatt vansker med å rekke over alt, og det må derfor tas høyde for at det er mulige ofre blant beboerne som ikke er blitt meldt. Det å identifisere alle er også utfordrende, da det tar tid å etablere tillitt. Den tiden har ikke alltid teamet. Beboeren åpner seg sjelden før neste bosted, men teamet kan gi beboeren informasjon og sikre at beboeren kommer til et sted hvor tillitt kan opparbeides. Teamet melder derfor vanligvis kun på bakgrunn av indikatorene fra KOM.

På grunn av den store vektleggingen av logistikk og effektivitet mot slutten av året i UDI, har det vært spesielt vanskelig å screene gruppen før de ble sendt videre. Det er beklagelig da et av målene til Hvalstad er å identifisere så mange som mulig av beboerne med spesielle behov å ta hensyn til før de sendes videre, slik at de kan bli sendt til egnede steder enten i barnevern eller mottakssystem.


Graderingssystemet:

	1. Grad:
	Akuttplassering i barnevernet/ akutt flytting til nytt mottak

	2. Grad:
	Ekstra ressurser settes inn på Hvalstad mottak (Noe sammenfallende med kategorien over, men mh-teamet satser på å differensiere bedre og ta denne muligheten mer i bruk neste år.)

	3. Grad:
	Risiko på sikt (varierer fra høy risiko til medium)

	4. Grad:
	Liten mistanke, meldt for sikkerhets skyld – eller i kombinasjon med bekymringer av annen art.


	Kjønn       
	Nasjonalitet
	Oppgitt alder  
	Gradering
	Type MH

	Jente****
	Angola
	19              (endret oppgitt alder på Hv.st.)
	3
	Prostitusjon

	Gutt   
	Sri Lanka      
	16      
	3
	Mulig tvangsarb

	Gutt
	Sri Lanka      
	15
	4
	Mulig tvangsarb

	Jente
	Sri Lanka      
	15
	4
	Mulig tvangsarb

	Jente
	Irak
	16
	1
	Prostitusjon og tvangsgifte

	Jente
	Eritrea
	17
	1
	Prostitusjon

	Jente
	Tsjetsjenia
	17
	1
	Tvangsgifte

	Jente
	Eritrea
	17
	3
	Prostitusjon

	Jente
	Etiopia
	16
	3
	Prostitusjon

	Jente
	Afghanistan
	16
	3
	Mulig prostit.

	Gutt
	Kina  
	17
	3
	Tvangsarbeid

	Jente
	Tsjetsjenia  
	16
	3
	Mulig tvangsgifte

	Gutt
	Zimbabwe  
	16
	4
	Mulig tvangsarb i form av narko

	Jente
	Kenya
	17
	3
	Prostitusjon

	Jente
	Rwanda
	17
	4
	Prostitusjon

	Jente
	Eritrea
	17
	3
	Tvangsarbeid og prostitusjon

	Jente
	Burundi
	16
	4
	Tvangsgifte hjemland (solgt)

	Gutt
	Somalia
	17
	3
	Tvangsarbeid

	Jente
	Etiopia
	17
	4
	Ukjent

	Jente

	Albania
	16
	4
	Tvangsgifte i hjemland og mulig prostitusjon i Norge (forsvunnet)

	Gutt
	Afghanistan
	15
	4
	Tvangsarbeid

	Gutt
	Afghanistan
	17
	4
	Tvangsarbeid

	Gutt
	Niger
	17
	4
	Mulig tvangsarb i form av narko

	Gutt
	 Burundi
	17
	4
	Mulig tvangsarb i form av narko

	Jente
	Eritrea
	17
	3
	Prostitusjon

	Jente
	Irak
	17
	1
	Tvangsgifte (hjemland), risiko i Norge

	Gutt

	Nigeria
	17
	4
	Mulig tvangsarb

	Gutt
	Nigeria
	17
	4
	Mulig tvangsarb

	*Gutt
	India
	16
	1
	Tvangsarbeid (forsvunnet)

	*Gutt
	India  
	17
	2
	Tvangsarbeid (forsvunnet)

	**Jente
	Eritrea
	17  
	3
	Prostitusjon

	**Jente
	Irak
	17
	4
	Mulig tvangsgifte

	*** Jente
	Kina
	17
	1
	Prostitusjon

	
	
	
	
	

	33 (20 j, 13 g)
	
	
	Snitt: 3
	



Merknader:
* Stor bekymring rundt gutten, men forsvant før man fikk satt i verk tiltak.

** To beboere ble det skrevet MH-skjema på, men på grunn av rask flytting ble skjemaene sendt med beboeren til neste mottak, slik at det nye mottaket kunne melde tilfellene der. Det er ukjent hva som har skjedd i ettertid med disse.
*** Meldt som MH av Tanum før hun kom til Hvalstad.
**** Meld som MH av PU før hun kom til Hvalstad.










Kommentarer til tallene:

· Når det gjelder kjønn viser tallene en liten overvekt av jenter (20 jenter og 13 gutter), på tross av at jenter er underrepresentert blant EMAene. Likevel, guttene kan være underrapportert pga liten tid hos teamet og mange gutter å rekke over. Noen gutter hvor vi hadde mistanker ble sendt videre til andre mottak pga kapasitetshensyn. Mistanken ble overlappet, men det er usikkert hvor mye som ble gjort på neste mottak angående disse guttene.

· På statistikken er femten land representert. Ingen land er spesielt fremtredende.

· Kartleggingen på Hvalstad har som mål å sette hensynet til føre-var høyt da det gjelder meget unge personer. Dette kommer også til uttrykk i vårt graderingssystem, hvor vi har en grad nr fire, liten mistanke. Vi melder her av forebyggende hensyn og det er derfor ikke sikkert at alle tilfellene meldt ville ført til utnytting. Likevel, de meldte tilfellene har en alvorlighetsgrad på 3 i snitt, ut ifra vårt graderingssystem. Her mener vi det er en risiko for utnyttelse på et senere tidspunkt, i noen tilfeller har denne mistanken vært meget stor. Noen av de gradert med høyere risiko var antagelig under utnyttelse allerede på Hvalstad og ble forsøkt flyttet akutt.
· Alle tilfellene er registrert for første gang ved Hvalstad med unntak av to, merket med stjerner, som ble meldt av PU eller Tanum. To måtte også bli meldt på neste mottak pga for raske flyttinger. Alle EMAene i statistikken bodde på mottaket i 2008, men siden Hvalstad er et transittmottak er samtlige gått videre i mottaks-/bosettingssystemet. Asylsøkerne kan nå befinne seg i systemet mellom andre transittmottak og individuelle botiltak rundt i landets kommuner. Noen kan sågar være ute av asylsystemet.
3) Utadrettet arbeid

For å kunne gjøre en best mulig jobb med å identifisere mulige ofre for MH ved Hvalstad Transittmottak har det vært viktig i MH-teamets første år å lære opp instanser også utenfor mottaket. Som nevnt har det vært en sentral del av MH-teamets arbeid å etablere en infrastruktur av kommunikasjon mellom alle aktørene som har kontakt med beboerne. Beboernes hjelpeverger spiller en sentral rolle når det gjelder å varsle om mulige ofre for MH, men også Tanum Transittmottak har spilt en rolle da det har vært midlertidige transittplasser for EMA der siste halvdel av 2008. Ved siden av å lære opp andre aktører har MH-teamet vært opptatt av å øke sin egen kompetanse på området. Erfaringsutveksling har således vært et viktig og nyttig element for MH-teamet. På konferanser og nettverkssamlinger i regi av UDI og i KOMs referansegruppe har teamet fått møte mennesker som jobber på samme felt. 
3.1 HJELPEverger

Teamet har vektlagt å satse på opplæring av verger og utadrettet arbeid mot denne gruppen. Et eget skriv om problematikken er blitt forfattet og skal ha blitt sendt ut gjennom både overformynderiet i Asker, overformynderiet i Bærum og ikke minst gjennom Norsk folkehjelps opplæringsprogram av verger for EMA. I skrivet får vergene kort informasjon om tematikken, kort om hva de skal se etter på intervju, samt informasjon om hvor de skal ringe. Teamet har også holdt foredrag for verger på Hvalstads møte med vergegruppen 1. september og på Norsk folkehjelps nettverkssamling for verger 24. november. Etter hvert foredrag har tipsene økt.

3.2 tanuM TRANSITTMOTTAK 
På grunn av økningen av nyankommende EMA har også Tanum hatt egne transittavdelinger for denne gruppen siden begynnelsen av sommeren i år betjent av vikarbyrået barnevernskompetanse. Der var beboerne en lengre eller kortere periode før de ble sendt til Hvalstad transitt- når det var ledig plass. Identifiseringsarbeidet har derfor i år ikke bare avhenget av observasjoner fra personalet på Hvalstad, men også av observasjoner fra personalet på Tanum. I begynnelsen av perioden ble lite overlappet til Hvalstad, MH-teamet bestemte seg derfor for å invitere til et møte med Tanum. Den 2. oktober ble det avtalt et møte med de ansvarlige for menneskehandel på Tanum vanlige transitt og et møte med barnevernskompetanse på Tanum. I møtet med Tanums ansvarlige for menneskhandel fikk MH-teamet innblikk i deres utfordringer og erfaringer ble utvekslet. Møtet med barnevernkompetanse ledet til et foredrag for gruppen som har ansvaret for EMAene hos Tanum, om indikatorer på menneskehandel og hva en skulle gjøre den 6. okt. Teamet oppfordret barnevernskompetanse til å avsette noen ansvarlige for problemstillingen, noe som ble gjort etter foredraget. De nye ansvarlige for MH i barnevernskompetanse fikk så tilsendt alle nødvendige dokumenter fra teamet på Hvalstad.

3.3 EMA-konferanse, Eidsvoll, Røde kors, Redd barna
Teamet deltok også på EMA-konferansen den 9. og 10.sept. Der brukte teamet tid på å nå ut til omsorgssentrene med et ønske om å utveksle erfaringer og gi informasjon om hvordan arbeidet gjøres på Hvalstad. Etter konferansen ble teamet oppringt fra Eidsvoll omsorgssenter pga en sak de trengte hjelp til. Veiledning ble gitt over telefon og mail, samt gjennom et møte på omsorgsenteret 14 okt 2008. På møtet ble det også kort drøftet hvordan Eidsvoll skulle organisere arbeid med tematikken fra da av, basert på erfaringer fra Hvalstad transittmottak. Eksempler på dokumenter i bruk på Hvalstad ble sendt fra teamet til omsorgssenteret. Konferansens deltakere fra Røde Kors Ungdom var også interessert i kontakt, da organisasjonen har en informasjonskampanje mot menneskehandel pågående. Teamet ga derfor også korte innspill til kampanjen gjennom et møte den 10. september.
MH-teamet har også deltatt i erfaringsutvekslinger på nettverkssamlingene i UDI hvor sentrale problemstillinger blir tatt opp. I tillegg har Hvalstad transitt fått et fast sete i KOMs referansegruppe. Her har teamet deltatt både på referansegruppemøter og stormøte den 19. til 21. november. Gjennom KOM får MH-teamet gi innspill til problemstillinger i arbeidet som bør adresseres med relevante myndigheter, samt bidra til utarbeidelse av en håndbok. I tillegg har teamet tatt initiativet til å utveksle erfaringer utenom møtene i KOM med både Nadheim, PRO-senteret og Røde Kors tvangsekteskapstelefon. MH-teamet har i tillegg vært i kontakt med Redd Barna/Hvisk for å gi innspill til problemstillinger i arbeidet mot handel med barn som bør adresseres.

4) Utfordringer i arbeidet
En del av arbeidet til MH-teamet er å melde fra om utfordringer i arbeidet til relevante etater. Dette gjøres hovedsakelig gjennom deltakelse i referansegruppen til KOM. Problemstillingene under har derfor vært adressert på møte i KOM 8. desember. Redd Barna, KOM og UDI har fått skriftlig redgjørelse i ettertid (ligger vedlagt). Her er problemstillingene i kortform:

4.1) Utfordringer som har blitt sendt til drøfting hos redd barna og kom:

Utfordring 1: Oppfølging av bistandsadvokat versus fylkesmannen i Oslo og Akershus. Fylkesmannen i Oslo og Akershus underkjenner menneskehandelsofres rett til gratis advokatbistand i 5 timer. Manglende barneperspektiv i tidsavsetningen til slike oppdrag.

Utfordring 2: Refleksjonsperiode og oppfølging barnevern/mottak: Manglende barneperspektiv i ordningen med refleksjonsperiode.

Utfordring 3: Nok egnede plasser i barnevern og mottak. Manglende tilrettelagte institusjonstilbud for menneskehandelsofre innen barnevernet.

Utfordring 4: Fylkesnemd – MH-ofre har dårligere vern enn ungdommer med rusmisbruk. Problemer i forhold til generell underkjenning av barnevernets vedtak i fylkesnemda for menneskehandelsofre.

Utfordring 5: Problemet med underårighet – barn som oppgir høyere alder. Viktigheten av å handle raskt og motsetningen med barnevernet/omsorgsentras manglende rett til eget skjønn i aldersvurdering ved mulige ofre for menneskehandel i asylsystemet. PU og Tanums ansvar for identifisering av mulige ofre for menneskehandel og vurdering av mulig underårighet.

4.2) Utfordringer i forhold til politi, sendt til pod og Sandvika politikammer.
Utfordring 1: Viktigheten av tettere samarbeid med politiet i forhold til enkeltsaker og etterforskning, både for å sikre ofre og bidra til å ta bakmenn. Ønske om egen kontaktperson.
Utfordring 2: Forsvinninger. Fortsatte utfordringer i forhold til å melde om forsvinninger (jf rapporten Mindreårige som forsvinner fra mottak: - rapport fra arbeidsgruppe, Justis- og politidepartementet.).
4.3) utfordringer som har blitt sendt til drøfting hos UDI:

Utfordring 1: Svikt i rutiner når det gjelder kommunikasjon og informasjonsflyt mellom UDI om identifiserte mulige ofre for  menneskehandel av andre etater/deler av UDI.

Utfordring 2: Nok egnede plasser i mottak – og transport ved transfer. Muligheten for ytterligere differensiering av mottak for å sikre økt tilbud til mulige ofre.

Utfordring 3: Muligheten til å diskutere enkeltsaker med politiet versus personvernloven.

Avsluttende kommentarer
Hvalstad transittmottaks årelange satsning på å identifisere mulige ofre for menneskehandel blant barn har gått inn i en ny periode med nytt team utenfor helsestasjonen. Teamet har brukt en del tid på å etablere seg, i tillegg til å identifisere 33 mulige ofre, og sette i gang tiltak for disse.
Hvalstad anser arbeidet for viktig både for å forsøke å forebygge forsvinninger fra mottak, for å forebygge framtidig utnytting, sikre mot sending av beboer til et område/sted/mottak hvor personen er i fare eller hvor beboeren ikke kan bli tatt vare på i stor nok grad, samt gi de som allerede er i utnytting muligheten til å benytte seg av sine rettigheter og det hjelpetilbudet som finnes.
En del utadrettet arbeid har også blitt gjennomført, både for å bedre tipsmengden og for å endre på systemfeil. I 2009 skal mottaket følge opp disse systemfeilene, gjennom å ta initiativet til å gjenopprette det operative teamet, samt å ta opp problemstillingene med bla KOM og Redd Barna.
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